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8§74
Rovaniemen kaupungin tilinpaatos 2022, tilintarkastuskertomus ja vastuuvapauden
myoéntaminen

ROIDNno-2023-854

Kaupunginhallitus, 27.03.2023, § 113

Valmistelijat / lisatiedot:

Erika Kauvosaari, Janne Sandgren
erika.kauvosaari@rovaniemi.fi, janne.sandgren@rovaniemi.fi
talousarviopaallikkd, konsernitalouspaallikko

Liitteet
1 KH:n 27.3. allekirjoitettu tilinpaat6s2022

Rovaniemen kaupungin vuoden 2022 tilikauden alijaama on -2 814 144,85 euroa.
Kaupunginvaltuuston marraskuussa 2021 hyvaksyman alkuperaisen talousarvion
mukaan tilikauden alijadma olisi ollut -3 786 576,62 euroa.

Kaupunginvaltuusto paatti vuoden aikana yhteensa 4,8 miljoonan euron
talousarviomuutoksista, joiden toteutuessa tilikauden alijaamaksi olisi tullut yhteensa
-8,59 miljoonaa euroa. Talousarviomuutostarpeita aiheutti muun muassa
erikoissairaanhoidon siirtovilvemaksut seka varhaiskasvatuspalveluiden kysynnan
kasvu. Siirtovilvemaksujen perinta loppui syksylla 2022. Alijgaman lopulliseen
muodostumiseen vaikuttivat merkittavasti edella mainittujen maksujen lisaksi sosiaali-
ja terveyspalveluiden kuntalaskutukseen tehdyt oikaisut seka koronakustannusten
korvaus. Vuonna 2022 valtiolta saatiin koronakustannusten korvausta lahes 8,9
miljoonaa euroa. Rovaniemen kaupungin tilinpaatoksessa on huomioitu Kolpeneen
palvelukeskuksen seka Lapin sairaanhoitopiirin kuntayhtyman aiempien vuosien
ylijadmien kasittely, joiden taloudelliset vaikutukset kohdistuvat ainoastaan vuoteen
2022 ja joiden yhteismaara oli 8,1 miljoonaa euroa.

Rovaniemen peruskaupungin toimintakate heikkeni vuodesta 2021 vuoteen 2022
ollen lahes -428 miljoonaa euroa (muutos 46,9 miljoonaa euroa). Kaupungin saamat
verotulot olivat 296,7 miljoonaa euroa ja valtionosuudet olivat 123,5 miljoonaa euroa.
Rahoitustuotot ja -kulut toteutuivat noin 8 miljoonaa euroa budjetoitua paremmin.
Kaupungin vuoden 2022 rahoitustuotot ja -kulut olivat 19,4 miljoonaa euroa, josta
kuntayhtymien maksamat ylijaamaerat olivat yhteensa lahes 7,7 miljoonaa euroa.
Rovaniemen kaupungin vuosikate heikkeni vuodesta 2021 vuoteen 2022 ollen 11,8
miljoonaa euroa (muutos 14,5 miljoonaa euroa). Poistojen ja arvonalentumisten seka
satunnaisten erien jalkeen tilikauden tulos vuonna 2022 on -3,1 miljoonaa

euroa. Tarkemmat vuoden 2022 olennaiset taloudelliset muutokset on avattu
tilinpaatoksen luvussa 2.4.

Valtuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumat on
avattu tilinpaatoksen luvussa 5. Rovaniemen kaupunkikonsernin talouden
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toteutuminen on avattu tilinpaatdksen luvussa 7. Henkildstotilinpaatos on laadittu
osana henkildstoraporttia. Rovaniemen kaupungin vuoden 2022 tilinpaatés on
laadittu kuntalain 113-115 8:n seka kuntien raportointia saatelevien yleisohjeiden ja
suositusten mukaisesti.

Ehdotus
Esittelija: Ulla-Kirsikka Vainio, kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa:

1. hyvaksya ja allekirjoittaa Rovaniemen kaupungin vuoden 2022 tilinpaatoksen ja
toimittaa sen tilintarkastajille tarkastettavaksi,
2. saattaa tilinpaatoksen tarkastuslautakunnan kasittelyn jalkeen edelleen
valtuustolle kasiteltavaksi,
3. oikeuttaa talous- ja rahoituspalvelut tekemaan tilinpaatokseen mahdollisia
teknisia korjauksia ja tdydennyksia ennen valtuuston kasittelya
4. esittaa valtuustolle vuoden 2022 tilikauden tuloksen -3 127 020,69 euron
kasittelysta seuraavaa:
e tuloutetaan tehtya poistoeroa 312 875,84 euroa
e tilikauden yli-/alijaama - 2 814 144,85 euroa lisataan oman paaoman
edellisten tilikausien ylijgamaan.

Paatos
Vt. konsernitalouspaallikké Janne Sandgren ja talousarviopaallikko Erika Kauvosaari
osallistuivat kokoukseen asian kasittelyn ja paatdksenteon ajan.

Jani Ylipahkala saapui kokoukseen kello 13.04.
Kokouksessa pidettiin seuraavat esittelyt:

® kaupunginjohtaja Ulla-Kirsikka Vainio

e konsernitalouspaallikkd Janne Sandgren / talousarviopaallikko Erika Kauvosaari
e toimialajohtaja Antti Lassila

e toimialajohtaja Jaakko Rantsi

® henkildsto- ja hallintojohtaja Antti Maatta

e toimitusjohtaja Kristian Gullsten, Neve Oy

e toimitusjohtaja Tommi Lehtosaari, Napapiirin Residuum Oy

e toimitusjohtaja Antti Herajarvi, RoMa Oy

Hallintosihteeri Marja Marjetta poistui kokouksesta ja hallintosihteeri Oona Kurth
saapui kokoukseen kello 13.56.

Mari Jolanki poistui kokouksesta 14.01.

Timo Tolonen teki kokouksessa seuraavan muutosesityksen:

“Kaupunginhallitus ei hyvaksy Rovaniemen kaupungin tilinpaatosta ja
toimintakertomusta 2022.”

Timo Tolosen muutosesityksen perustelut: "Kuntalain 113 8§ mukaan: Tilinpaatoksen
tulee antaa oikea ja riittava kuva kunnan tuloksesta, taloudellisesta asemasta,
rahoituksesta seka toiminnasta olennaisuusperiaatteen mukaisesti. Tata varten
tarpeelliset seikat on ilmoitettava liitetiedoissa.
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Lisaksi kuntalain 115 § saataa, etta: Toimintakertomuksessa on myds annettava tietoja
sellaisista kunnan ja kuntakonsernin talouteen liittyvista olennaisista asioista, jotka
eivat kay ilmi kunnan tai kuntakonsernin taseesta, tuloslaskelmasta tai
rahoituslaskelmasta. Tallaisia asioita ovat ainakin arvio todennakdisesta tulevasta
kehityksesta seka tiedot sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja
keskeisista johtopaatoksista.

Rovaniemen tilinpaatos- ja toimintakertomus 2022 ei tayta naita vaatimuksia."

Kaupunginhallitus piti tauon kello 15.05 - 15.27. Puheenjohtaja piti nimenhuudon ja
totesi, etta kaikki ennen taukoa paikalla olleet olivat edelleen paikalla.

Puheenjohtaja totesi, ettd Tolosen muutoesitys raukesi kannattamattomana.
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti kaupunginjohtajan esityksen mukaisesti.

Timo Tolonen pyysi merkitsemaan poytakirjaan eridvan mielipiteensa.

Tarkastuslautakunta, 22.05.2023, § 66

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:
Juuso Kataja
juuso.kataja@rovaniemi.fi
tarkastuspaallikko

1 Rovaniemen kaupungin tilinpaatds 2022 tilintarkastajan allekirj. 22.5.2023
2 Tilintarkastuskertomus 2022 Rovaniemen kaupunki

Tarkastuslautakunnan tulee valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden
tarkastusta koskevat asiat.

Tarkastuslautakunta saattaa valtuuston kasiteltavaksi kaupunginhallituksen
allekirjoittaman tilinpaatoksen seka tilintarkastajan laatiman
tilintarkastuskertomuksen.

Tilintarkastuskertomuksessa tilintarkastaja esittaa, onko tilinpaatos hyvaksyttava ja
voidaanko toimielimen jasenelle ja asianomaisen toimielimen tehtavaalueen
johtavalle viranhaltijalle myontaa vastuuvapaus. Mikali tilintarkastajan laatimaan
tilintarkastuskertomukseen sisaltyy tilivelvolliseen kohdistuva muistutus, edellyttaa se
ennen valtuuston tilinpaatoskasittelya tarkastuslautakunnalta toimenpiteita

kuntalain 125 §:ssa saadetylla tavoin.

Mikali tilintarkastaja puoltaa vuodelta 2022 antamassaan tilintarkastuskertomuksessa
tilinpaatoksen hyvaksymista ja vastuuvapauden myontamista, esityksena tulee
olemaan etta:

e Tarkastuslautakunta saattaa kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi
kaupunginhallituksen allekirjoittaman vuoden 2022 tilinpaatdksen
seka tilintarkastajan laatiman tilintarkastuskertomuksen vuodelta 2022
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e Tarkastuslautakunta esittaa kaupunginvaltuustolle, etta se hyvaksyy vuoden
2022 tilinpaatoksen, ja etta se myontaa vastuuvapauden toimielinten jasenille ja
tehtavaalueiden johtaville viranhaltijoille tilikaudelta 1.1.-31.12.2022.

Ehdotus
Esittelija: Juuso Kataja, tarkastuspaallikko

Paatésehdotus annetaan kokouksessa.

Paatos

Kokouksessa annettu paatésehdotus:

Tarkastuslautakunta merkitsee tiedoksi kaupunginhallituksen allekirjoittaman vuoden
2022 tilinpaatdksen (liite 1) seka tilintarkastajan 22.5.2023 antaman

tilintarkastuskertomuksen (liite 2). Lautakunta toteaa, etta laaditussa kertomuksessa
on vt. sosiaali- ja terveysjohtajalle seka hyvinvointilautakunnalle kohdistuva muistutus.

Lautakunta paattaa kuntalain 125 §:n mukaisesti hankkia tehdysta muistutuksesta
asianomaisten selitykset. Selityksen antamiselle lautakunta varaa aikaa 1.6.2023
saakka. Asianomaisten selitykset toimitetaan myds kaupunginhallitukselle.

Tarkastuslautakunta pyytaa asiakokonaisuudesta kaupungin hallinnosta ja taloudesta
vastaavan kaupunginhallituksen lausunnon. Lausunnon antamiselle lautakunta varaa
aikaa 8.6.2023 saakka.

Saatuaan asianomaisten selitykset seka kaupunginhallituksen lausunnon
tarkastuslautakunta saattaa vuoden 2022 tilinpaatoksen, tilintarkastajan laatiman
tilintarkastuskertomuksen vuodelta 2022, tilintarkastuskertomuksessa tehdysta
muistutuksesta annetut asianomaisten selitykset seka kaupunginhallituksen antaman
lausunnon kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi.

Tarkastuslautakunta tulee esittamaan valtuustolle kasityksensa tilinpaatoksen
hyvaksymisesta ja vastuuvapauden myontamisesta. Hyvaksyessaan tilinpaatoksen
valtuusto paattaa vastuuvapaudesta tilivelvollisille.

Tarkastuslautakunta paattaa, etta lautakunta kokoontuu paattamaan esityksestaan
tilinpaatosvaltuustolle 12.6.2023.

Tarkastuslautakunta paatti kokouksessa annetun paatésehdotuksen mukaisesti.

Merkittiin poytakirjaan, ettd paavastuullinen tilintarkastaja Tapio Raappana ja
tilintarkastaja Miia Loytdla poistuvat kokouksesta taman asian kasittelyn jalkeen kello
17.05. Lisaksi merkittiin poytakirjaan, etta varajasen Tuomas Koskiniemi liittyi
kokoukseen taman pykalan kasittelyn jalkeen kello 17.05.

Kaupunginhallitus, 07.06.2023, § 198

Valmistelijat / lisatiedot:
Hanna Haurinen
hanna.haurinen@rovaniemi.fi
vs. kaupunginlakimies
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Liitteet

1 Selitys tarkastuslautakunnalle, hyvinvointilautakunta

2 Selitys tarkastuslautakunnalle, vt. sosiaali- ja terveysjohtaja
3 MAO_102_21 24.3.2021 _EDILEX.pdf

4 Poytakirjan ote-Hyvinvointilautakunta - 30.05.2023, klo 15:00
5 Tilintarkastuspoytakirja ROl.pdf

Asia

Tilintarkastaja on 22.5.2023 paivatyssa tilintarkastuskertomuksessaan ilmoittanut
antavansa muistutuksen hankintalain vastaisen menettelyn, toimivaltuuksien ylityksen
ja sisdiseen valvontaan liittyvien puutteellisuuden vuoksi.

Kyseessa on koronajaljitystydn vuokratydvoiman hankinta, joka on tilintarkastajan
mukaan tehty hankintalain vastaisesti kilpailuttamatta hankintaa ja jota tehdessa
paatoksen tehnyt vt. sosiaali- ja terveysjohtaja on ylittanyt hallintosdannén 26 8:ssa
maaritellyn toimivaltansa (vt. sosiaali- ja terveysjohtajan viranhaltijapaatos 18.1.2022 8
6). Lisaksi sopimuksen jatkamiseen liittyvasta paatoksenteosta ei ilmene hankinnan
kokonaisarvo. Sopimuksen kokonaiskustannukset kaupungille ovat olleet vuosina
2021-2022 yhteensa 1,9 miljoonaa euroa (alv 0 %).

Naiden epakohtien johdosta tilintarkastaja ei puolla vastuuvapauden mydntamista vt.

sosiaali- ja terveysjohtajalle ja hyvinvointilautakunnan jasenille. Tarkastuslautakinta on
pyytanyt vt. sosiaali- ja terveysjohtajalta seka hyvinvointilautakunnalta ja sen jasenilta

selvitykset. Kaupunginhallitus antaa lausumansa naiden selvitysten pohjalta.

Lisaksi tilintarkastaja on kaupunginhallitukselle 22.5.2023 antamassaan
tilintarkastuspdytakirjana esittanyt kaupunginhallituksen toimenpiteita varten jo
mainittujen epakohtien liséksi sen, ettei hankintaan liittyva laskutus ole ollut
sisalléltaan riittavaa, jotta niiden oikeellisuus olisi voitu tarkistaa ja niiden perusteella
olisi voitu varmistua siita, etta laskutetut tuntimaarat olisi toteutettu kaupungin
tilauksesta ja laskutettu palvelu toteutunut kaupungin eduksi.

Lausunto

Julkisista hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista annetun lain (hankintalaki) 1 8:n 1
momentissa ilmenevan paasaannén mukaan kuntien viranomaisten on kilpailutettava
hankintansa. Hankintalain 40 §:ssa mainituissa tilanteissa hankintayksikolla on
kuitenkin mahdollisuus poiketa paasaannosta ja tehda suorahankinta.

Hyvinvointilautakunnan ja vt. sosiaali- ja terveysjohtajan selvityksissa kerrotuin tavoin
jaljityshankintapaatoksen tekemisen ajankohtana voimassa olivat koronaepidemiasta
johtuvat valmiuslain mukaiset poikkeusolot. Terveydenhuollon covid-19 -
testauskapasiteetin nostamiselle oli poikkeusoloissa kiireellinen tarve, koska
hankinnan kohteena olevat palvelut olivat olennainen osa koronavirusepidemiaan
vastaamista maan hallituksen hybridistrategian mukaisesti. Tassa strategiassa
koronatestien tarpeet olivat epidemian luonteesta johtuen jatkuvassa muutostilassa ja
koronatestausta koskevan hankintatarpeen ennakoiminen on ollut hyvin vaikeaa
huomioon ottaen epidemian ja sen vaikutusten muutosten lisaksi keskeisten valtion
toimijoiden reaktiot epidemiassa tapahtuviin muutoksiin.
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Edella kerrotusti koronaepidemista johtuen hankinta on ollut perusteltua tehda ilman
kilpailutusta suorahankintana hankintalain 40 §:n 2 momentin 4 kohdan nojalla

eli sopimuksen tekeminen on ollut ehdottoman valttamatonta, eika saadettyja
maadraaikoja voitu noudattaa hankintayksikosta rippumattomasta, ennalta
arvaamattomasta syysta aiheutuneen aarimmaisen kiireen vuoksi. Nain ollen
kaupunginhallitus katsoo,etta hankinta ei kilpailutuksen toimittamatta jattamisen
osalta ole ollut hankintalain vastainen, vaan suorahankinta on ollut hankinta-ajan
koronatilanne huomioon ottaen perusteltu menettely. Kyse on talta osin vastaavasta
tapauksesta kuin markkinaoikeuden ratkaisussa MAO: 102/21 kasitelty Helsingin ja
Uudenmaan Sairaanhoitopiirin kuntayhtyman COVID-19-analyysien 9,7 milj.€:n
suuruinen suorahankinta, jonka markkinaoikeus katsoi olevan hankintalain mukainen.

Nyt kyseessa on asiassa esitetyn selvityksen perusteella ollut sosiaali- ja
terveyspalveluhankinta, jonka hankintalain liitteen E mukainen kynnysarvo on 400 000
€. Kyseisesta henkilostonvuokrauksesta tehtiin vuosina 2021-2022 kolme erillista
suorahankintapaatosta 19.4.2021 § 69, 29.10.2021 §132 ja 18.1.2022 86, joista
viimeisimman eli 18.1.2022 § 6 tilintarkastaja on nostanut kertomuksessaan esille.
Hankintojen kokonaisarvo on tilintarkastuskertomuksen mukaan kahdella
ensimmaiselld sopimuskaudella (19.4.2021-18.1.2022, paatokset 19.4.2021 § 69,
29.10.2021 § 132) ollut yhteensa 400 000€. Viimeisen paatoksen (18.1.2022 § 6)
jalkeen palveluja on puolestaan hankittu 1,5 milj. €:lla.

Hankintalain 27 8: mukaan hankinnan ennakoitua arvoa laskettaessa perusteena on
kaytettava suurinta maksettavaa kokonaiskorvausta ilman arvonlisaveroa.
Lahtokohtana voidaan pitaa hankintayksikdn omaa arviota hankintasopimuksen
arvosta. Arvion on oltava asianmukaisesti ja riittavan tarkasti asiaa selvittden tehty.

Edella todetusti ennen 18.1.2022 hankintapaatosta tehtyjen aiempien hankintojen
yhteenlaskettu arvo on yhdeksan kuukauden ajanjaksolla ollut 400 000 €:a. Koska
hankinnassa oli kyse vastaavasta palvelusta kuin aiemmissa hankinnoissa ja
hankintakausi on ollut kuusi kuukautta, voidaan katsoa tilaajalla olleen perustellusti
syy arvioida hankinnan ennakoidun arvon jaavan alle 400 000 €:n viimeisella
suorahankintakaudella, joka on siis ollut noin kolme kuukautta lyhyempi ajanjakso,
kuin alkuperdinen, kahden ensimmaisen suorahankintapaatoksen mukainen
hankintakausi. Edella kerrotusti hybridistrategian mukaisesti toimittaessa
koronatestien tarpeet muuttuivat kuitenkin jatkuvasti epidemian luonteesta johtuen ja
koronatestausta koskevan hankintatarpeen ennakoiminen on ollut darimmaisen
vaikeaa. Koska hankinnan ennakoidun arvon on perustellusti voitu arvioida olevan alle
kynnysarvon ja hankintojen arvo poikennut arvioista ennalta arvaamattomien
terveyskriisista johtuvien seikkojen takia, ei hankinta arvon poikkeamista voida pitaa
hankintalain vastaisena.

Tilintarkastajan esiin tuoma seikka siita, etta paatoksesta puuttui tieto hankinnan
kokonaisarvosta, ei mydskaan tee paatdsta hallintosaannon- tai lainvastaiseksi, silla
hankintalain 123 8:n mukaan paatdksesta tai siihen liittyvista asiakirjoista on kaytava
ilmi ratkaisuun olennaisesti vaikuttaneet seikat, joita ovat ainakin keskeiset perusteet,
joilla hyvaksyttyjen tarjousten vertailu on tehty. Koska kyseessa on suorahankinta, ei
tarjousten vertailua ole suoritettu, mutta paatdksesta kuitenkin selkeasti iimenee
hankittavien palvelujen hinnat.
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Hyvinvointilautakunta on selvityksessaan tuonut esille, ettd se on menetellyt
hankintojen ja sopimusten valvonnassa kaupungin sisaisen valvonnan ohjeiden
mukaisesti ja valvonta on tapahtunut hyvaksymalla sosiaali- ja terveyspalveluita
(hyvinvointipalveluita) koskevan sisdisen valvonnan ohjeen ja

raportit. Viranhaltijapaatoksiin lautakunnalla on otto-oikeus. Lisaksi
hyvinvointilautakunta sai kokouksissaan ajankohtaiskatsauksen pandemiatilanteesta
ja siihen liittyvista toimenpiteista.

Ottaen huomioon, etta lautakunta on toiminut valvonnasta annetun ohjeistuksen
mukaisesti seka edella todetut seikat hankinnan aikaisista poikkeusoloista seka
suorahankinnan aiheellisuudesta, on epaselvaa kuinka lautakunnan olisi tullut toimia
tilanteessa toisin. Pelkdstaan lautakunnan otto-oikeuden kdyttamatta jattamista ei
kaupunginhallituksen kasityksen mukaan voida pitaa sisaisen valvonnan
laiminlydntina.

Vaikka kaupunginhallitus katsoo, etta edella kerrotusti tarkastuksen kohteena ollut
hankinta ei ole ollut hankintalain vastainen, on tarkastuksessa esiin tullut epakohtia,
jotka vaativat toimenpiteita. Hankintojen ja sopimusten seurannassa on puutteita.
Pien- ja suorahankintojen osalta paatdksen perusteluista tulisi selkeasti ilmeta, miksi
niitd kaytetaan. Lisaksi hankinnan seuraamisen kannalta tarkeda on, etta naissa
hankinnoissa ilmaistaisiin ennakkoarvio hankinnalle seka mahdollisesti mihin rajaan
asti paatds mahdollistaa hankinnan.

Talla hetkelld kaupungilta puuttuu kattava, arjessa toimiva laskutuksen
seurantajarjestelma ja yhtenaiset kaytannot. Talla hetkella jarjestelma ei mahdollista
arjessa sujuvaa hankintojen kokonaisarvon seurantaa. Erityisesti tilanteissa, jossa
tarkastava henkil® vaihtuu on riski, etta tieto ei siirry ja seuranta jaa puutteeliseksi.
Tama vaikeuttaa varsinkin suorahankinnoissa ja pienhankinnoissa hankinnan arvon
seuraamista. Nyt kyseessa olevassa hankinnassa sen arvon seuraamista on edelleen
vaikeuttanut hyvinvointilautakunnan ja vt. sosiaali- ja terveysjohtajan selvityksessa
esille tuodut avainhenkildiden poissaolot ja henkilostdn vaihtuvuus seka katkokset
tiedonkulussa. Koska laskujen tarkastajat ja hyvaksyjat vaihtuivat kenellekaan
muodostunut selvaa kasitysta vuoden 2021 aikana tehtyjen hankintojen
kokonaissummasta viela vuoden 2022 alussa. Naista syista johtuen hankinnan arvo on
kasvanut siten, etta viranhaltijan toimivalta on ylittynyt hankintakauden aikana.

Tilintarkastaja ei ole tarkastuksessaan huomioinut tapahtumahetkella vallinneita
poikkeusoloja ja kasitellyt hankintaa kuin se olisi tehty normaalioloissa.
Kaupunginhallituksen kasityksen mukaan koronaepidemiasta johtuvilla
poikkeusoloilla on ollut ratkaiseva merkitys asiassa. Nyt kyseessa olevan hankinnan
tarkastelu on paljastanut puutteita myds kaupungin poikkeus- ja hairidtilanteiden
johtamisessa, toimivallan maarittelyssa seka hankintojen tekemisessa. Nain ollen
kaupungin tulisi tarkentaa ja tasmentaa maarayksia ja ohjeita poikkeusolojen ja
hairidtilanteiden varalle.

Ehdotus
Esittelija: Ulla-Kirsikka Vainio, kaupunginjohtaja

Kaupunginhallituksen lausunto tarkastuslautakunnalle tilintarkastajan muistutuksen
johdosta hyvaksytaan. Kaupunginhallitus merkitsee tilintarkastuspoytakirjan
22.5.2023 tiedoksi.
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Paatos

Paivi Alanne-Kunnari poistui kokouksesta asian kasittelyn ja paatoksenteon ajaksi
esteellisena (HallintoL 28.1 §, kohta 1, hyvinvointilautakunnan jasen).
Kaupunginlakimies Hanna Haurien esitteli asiaa kaupunginhallitukselle.

Heikki Autto liittyi kokoukseen kello 8.08 etayhteydella.

Kaupunginjohtaja teki kokouksessa muutetun paatésehdotuksen:

Lausunnon toiseksi viimeisen kappaleen jalkeen lisataan:

"Kaupunginhallitus ja kaupunginjohtaja ovat ryhtyneet toimenpiteisiin esille tulleiden
puutteiden johdosta. Valmistelussa on uusi hankintaohjelma, jonka on tarkoitus
valmistua syyskuuhun 2023 mennessa ja joka tulee kaupunginhallituksen
paatettavaksi. Samoin kaupungissa valmistellaan hairiétilanteiden kasikirjaa
mahdollisten uusien tilanteiden varalle ja hairidtilanteiden johtamisen tueksi."

Timo Tolonen teki kokouksessa kaupunginjohtajan muutetusta paatdsehdotuksesta
poikkeavan paatosehdotuksen Jani Ylipahkalan kannattamana, etta kaupunginhallitus
lausuu seuraavaa:

"Kaupunginhallitus hyvaksyy tilintarkastajan 22.5.2023 laatiman
tilintarkastuskertomuksen 2022 seka tilintarkastuspoytakirjan seuraavalla
poikkeuksella: Tilintarkastuskertomuksesta poiketen kaupunginhallitus puoltaa
vastuuvapauden myodntamista myos hyvinvointilautakunnalle."

Koska oltiin tehty kaupunginjohtajan paatésehdotuksesta poikkeava kannatettu esitys
jota ei voida hyvaksya yksimielisesti, puheenjohtaja totesi, etta on suoritettava
aanestys.

Kaupunginhallitus hyvaksyi puheenjohtajan esityksen, jonka mukaan asiassa
suoritetaan aanestys, jossa ne, jotka ovat kaupunginjohtajan muutetun
paatésehdotuksen kannalla vastaavat JAA, ja ne jotka ovat Timo Tolosen esityksen
kannalla vastaavat El.

Suoritetussa aanestyksessa annettiin 8 JAA -danta ja 2 El -aanta, 1 oli poissa.
Puheenjohtaja totesi, etta kaupunginjohtajan muutettu paatosesitys on tullut
kaupunginhallituksen paatokseksi.

Poytakirja tarkastettiin taman asian osalta kokouksessa.

Esteellisyys
Paivi Alanne-Kunnari

Tarkastuslautakunta, 12.06.2023, § 74

Liitteet

Valmistelija / lisatiedot:
Juuso Kataja
juuso.kataja@rovaniemi.fi
tarkastuspaallikko

1 Rovaniemen kaupungin tilinpaatos 2022 tilintarkastajan allekirj. 22.5.2023
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2 Tilintarkastuskertomus 2022 Rovaniemen kaupunki

3 Selitys tarkastuslautakunnalle, vt. sosiaali- ja terveysjohtaja
4 Selitys tarkastuslautakunnalle, hyvinvointilautakunta

5 Poytakirjan ote-Kaupunginhallitus - 07.06.2023, klo 08:00

6 Tilintarkastuspoytakirja ROl.pdf

Verkkojulkisuus rajoitettu, ei nettijulkinen

Tilintarkastaja esitti vuoden 2022 tilintarkastuskertomuksessaan muistutuksen liittyen
koronajaljitystydn vuokratydvoiman hankintaan. Sisdiseen valvontaan,
toimivaltuuksiin ja hankintoihin kohdistuvan muistutuksen vuoksi tilintarkastaja ei
puoltanut vastuuvapauden mydntamista vt. sosiaali- ja terveysjohtajalle eika
hyvinvointilautakunnalle. Muille tilivelvollisille tilintarkastaja esitti vastuuvapauden
myontamista ja tilinpaatoksen hyvaksymista tilikaudelta 2022.

Kuntalain 125 §:n mukaisesti tarkastuslautakunta on pyytanyt seka saanut selityksen
muistutuksesta vt. sosiaali- ja terveysjohtajalta seka hyvinvointilautakunnalta. Lisaksi
kaupunginhallitus on antanut asiakokonaisuudesta lausuntonsa.

Tarkastuslautakunnan tulee antaa valtuustolle paatosesitys tilinpaatoksen
hyvaksymisesta ja vastuuvapaudesta. Jos valtuusto hyvaksyy tilinpaatoksen seka
myontaa tilivelvollisille vastuuvapauden, tulee asia loppuun kasitellyksi. Sen jalkeen ei
esimerkiksi siviilioikeudellisten vahingonkorvausvaatimusten esittaminen ole enaa
mahdollista. Tietyin erityisin ja painavin perustein rikosprosessuaaliset toimet voivat
vastuuvapaudesta huolimatta olla mahdollisia.

Mikali valtuusto ei myonna vastuuvapautta, on valtuuston paatettava toimenpiteista,
joita vastuuvapauden epaamisesta aiheutuu. Toimenpiteina voivat talléin olla lahinna
vahingonkorvausvaade, rikosilmoitus tai asian jatkoselvittaminen. Vaikka lainsaataja ei
ole asiasta lausunut, jatkotoimista valtuuston on paatettava kohtuullisessa ajassa.

Tilintarkastajan muistutus

Tilintarkastaja kirjoittaa tilintarkastuskertomuksessa seuraavaa: "[...] vt. sosiaali- ja
terveysjohtaja on ylittanyt hallintosaannon 26 8:ssa maaritellyn toimivaltansa
paattadessaan sopimuksen jatkamisesta koronajaljitystyon vuokratyévoiman
hankinnassa (vt. sosiaali- ja terveysjohtajan viranhaltijapaatos 18.1.2022 § 6).
Sopimuksen jatkaminen on tehty kilpailuttamatta. Sopimuksen jatkamisen jalkeen
kaupungille kertyi hankinnasta kustannuksia 1,5 miljoonaa euroa (alv 0 %).
Sopimuksen jatkamiseen liittyvasta paatdoksenteosta ei ilmene hankinnan
kokonaisarvo. Sopimuksen kokonaiskustannukset kaupungille ovat olleet vuosina
2021-2022 yhteensa 1,9 miljoonaa euroa (alv 0 %).

[...]

Sisdiseen valvontaan, toimivaltuuksiin ja hankintoihin kohdistuvien muistutusten
vuoksi emme puolla vastuuvapauden myoéntamista vt. sosiaali- ja terveysjohtajalle
emmeka hyvinvointilautakunnalle. Esitdmme vastuuvapauden mydntamista muille
tilivelvollisille tarkastamaltamme tilikaudelta."

Asianosaisten selitykset

Tarkastuslautakunta pyysi kuntalain mukaisesti tilintarkastuskertomuksen
muistutuksen johdosta selitykset vt. sosiaali- ja terveysjohtajalta seka
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hyvinvointilautakunnalta. Tarkastuslautakunta sai selitykset maaraaikaan mennessa ja
ne ovat taman paatdsasian liitteena (liitteet 3 ja 4).

Selitykset luovat kuvan poikkeuksellisesta tilanteesta, jonka Covid-19 pandemia
aiheutti hyvinvointilautakunnan alaisiin sosiaali- ja terveyspalveluihin.
Pandemiatilanne pitkittyessaan aiheutti henkilostén uupumista ja irtisanoutumisia.

Koronapandemiasta johtuvat valmiuslain mukaiset poikkeusolot esitettiin perusteena
hankintapaatdkselle. Koronatautitilanteen heikkeneminen vuosien 2021 ja 2022
vaihteessa aiheutti kasvaneen palvelutarpeen kysynnan, jonka vuoksi vt. sosiaali- ja
terveysjohtaja selityksensa mukaan paatti jatkaa koronajaljityspalveluiden ostoa
Excarsio Oy:lta vuoden 2022 alussa. Selityksen mukaan hankinnan kokonaisarvoa ei
voitu arvioida muuttuvasta tilanteesta johtuen. Hankintapaatoksessa olisi vt. sosiaali-
ja terveysjohtajan selityksen mukaan tullut avata suorahankinnan perusteet.

Hyvinvointilautakunnan selityksen mukaan lautakunnan hankintapaatdksen valvonta
tapahtui lautakunnan otto-oikeuden kautta. Lautakunta kasitteli muistutuksen
kohteena olevaa viranhaltijapaatosta kokouksessaan 16.02.2022 § 25. Lautakunnan
selityksen mukaan hankintapaatokselta ei kaynyt selville hankinnan kustannusten
kokonaismaara. Koronatilanteen kehittymista kaytiin Iapi lautakunnan kokouksissa
ajankohtaisten asioiden osalta koko pandemian ajan. Selityksen mukaan sisainen
valvonta on jarjestetty kaupungin sisdisen valvonnan ohjeiden mukaisesti.

Pandemiatilanteen pitkittymisen aiheuttama henkildston uupuminen ja
irtisanoutumiset aiheuttivat selitysten mukaan osaltaan sen, etta sopimuksen
toteutumista ja hankinnan kokonaiskustannuksia ei onnistuttu seuraamaan.
Hyvinvointilautakunnan selityksessa suorahankinnan tekoa perustellaan viittaamalla
markkinaoikeuden paatokseen (MAO: 102/21) HUS:n suorahankinnasta
koronapandemiaan liittyen.

Kaupunginhallituksen lausunto

Asianosaisten selitysten lisaksi tarkastuslautakunnan pitaa kuntalain nojalla pyytaa
tilintarkastuskertomuksen muistutuksesta myos kaupungin hallinnon ja talouden
johtamisesta vastaavan kaupunginhallituksen lausunto. Kaupunginhallitus antoi
lausuntonsa kokouksessaan 07.06.2022 § 198. Lausunto kokonaisuudessaan on
taman paatosasian liitteena (liite 5).

Kaupunginhallituksen lausunnon mukaan hankinnassa on ollut asianosaisten
selitysten perusteella kyse sosiaali- ja terveyspalveluhankinnasta, jolloin hankintalain
mukainen kynnysarvo palveluhankinnalle on ollut 400 000 €. Hankinnan arvon
maarittelyn osalta kaupunginhallitus katsoo, ettd hankintayksikolla on ollut perusteltu
syy arvioida hankinnan ennakoidun arvon jaavan alle 400 000 €:n viimeisella
suorahankintakaudella.

Kaupunginhallituksen lausunnon mukaan hankinta on ollut perusteltua tehda ilman
kilpailutusta suorahankintana hankintalain 40.2 §:n 4 kohdan nojalla (darimmainen
kiire). Kaupunginhallitus nain ollen katsoo, etta hankinta ei kilpailutuksen
toimittamatta jattamisen osalta ole ollut hankintalain vastainen, vaan suorahankinta
on ollut hankinta-ajan koronatilanne huomioon ottaen perusteltu menettely.

Kaupunginhallituksen lausunnon mukaan kokonaisarvon puuttuminen ei tee
hankintapaatoksesta hallintosaannon- tai lainvastaista, koska kyseessa on
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suorahankinta. Nain ollen tarjousten vertailua ei ole suoritettu ja paatoksesta ilmenee
hankittavien palveluiden hinnat.

Kaupunginhallitus ei lausuntonsa mukaan pida tilintarkastajan muistutuksen
kohteena ollutta hankintaa hankintalain vastaisena. Hallitus kuitenkin tunnustaa
hankintaan liittyvat epakohdat. Hankinnan seuraamisen kannalta hankinnan
ennakoitu arvo tulisi maarittad. Kaupunginhallituksen lausunnossa todetaan myods
laskujen seurantajarjestelman ja yhteisten kaytantojen puute. Nain ollen hankintojen
kokonaisarvon seuranta ei onnistu. Naista syista johtuen koronajaljityspalvelun
hankinnan arvo on kasvanut hankintakauden aikana niin, etta viranhaltijan toimivalta
hankinnassa on ylittynyt. Kaupunginhallitus kuvaa myds toimet, joihin se on ryhtynyt
tilintarkastajan esille nostamien puutteiden johdosta.

Kaupunginvaltuusto paattaa tilinpaatéksen hyviaksymisesta ja vastuuvapauden
myodntamisesta

Hankintalaissa esitetyt kynnysarvot maarittavat sen, tuleeko lakia noudattaa ko.
hankinnassa. Toisin kuin kaupunginhallituksen lausunnossa, tilintarkastajan
nakemyksen mukaan kyse on ollut ns. normaalista palveluhankinnasta, jolloin
kansallinen kynnysarvo hankinnalle on 60 000 €. Tilintarkastajan nakemyksen mukaan
hankinnassa on kyse ollut palveluhankinnasta, koska hankintasopimuksella puhutaan
vuokratydvoiman hankinnasta eika siina eritella sosiaali- ja terveydenhuollollisia
osaamisvaatimuksia tyontekijoille.

Paasaantona hankintalaissa on se, etta kaikki julkiset hankinnat tulee kilpailuttaa.
Suorahankinta on taman paasaannon poikkeus. Suorahankinnassa hankintayksikko
neuvottelee valitsemiensa toimittajien kanssa sopimuksen ehdoista julkaisematta
etukateen hankintailmoitusta (hankintalaki § 40). Julkisten hankintojen
neuvontayksikdn ohjeistuksen mukaan syy suorahankinnan kayttamiseen on
todettava aina ennalta. Syy on perusteltava hankintapaatoksessa tai siihen liittyvassa
muussa asiakirjassa.

Hankintapaatdksen osalta on todettava, etta siina suorahankinnan kayttamista ei
mainita lainkaan. Syita suorahankinnan kayttamiselle ei ole perusteltu
hankintapaatoksella tai siihen liittyvissa muissa asiakirjoissa (hankintasopimus).
Suorahankinnan perustelut on esitetty nyt jalkikateen tilivelvollisten selitysten ja
kaupunginhallituksen lausunnon kautta.

Niin hyvinvointilautakunnan selityksessa kuin kaupunginhallituksen lausunnossa on
viitattu markkinaoikeuden paatdkseen (MAO: 102/21) suorahankinnan perustelussa.
On huomioitava, etta HUS:n hankintapaatoksella (HUS:n hallitus 21.09.2020 § 115) syy
suorahankinnan kayttamiseen on todettu ennalta. Hankintapaatoksella on myos
arvioitu hankinnan ennakoitu arvo.

Sen sijaan muistutuksen kohteena olevalla hankintapaatdksella on viitattu aiempiin
hankintapaatoksiin hankkia koronajaljityspalvelua Excarsio Oy:lta. Kyseisilla
hankintapaatoksilla suorahankinnan syyta ei ole perusteltu ja hankintojen
muutoksenhakuohjeessa on todettu, etta tehdyt hankinnat ovat pienhankintoja eli
kansallisen kynnysarvon alittavia hankintoja. Viimeistaan 18.1.2022 § 6
hankintapaatdsta tehdessa hankinnan kokonaisarvo on ollut varmuudella ylittdmassa
jopa sosiaali- ja terveyspalveluhankintojen kynnysarvon.
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Lisaksi tilintarkastaja on 22.5.2023 kaupunginhallitukselle antamassaan
tilintarkastuspoytakirjassa todennut, etta tilintarkastuskertomussa mainittujen
epakohtien lisaksi sen: “ettei hankintaan liittyva laskutus ei ole ollut sisalléltaan
riittavaa, jotta niiden oikeellisuus olisi voitu tarkistaa ja niiden perusteella olisi voitu
varmistua siita, ettd laskutetut tuntimaarat olisi toteutettu kaupungin tilauksesta ja
laskutettu palvelu toteutunut kaupungin eduksi.”

On kiistatonta, etta koronapandemian aiheuttamat poikkeusolot ovat vaikuttaneet
hankintakokonaisuuteen niin tilanteen poikkeuksellisuuden kuin toimialan
henkiloston kuormituksen osalta. Poikkeusolot olisi kuitenkin tullut esittaa
suorahankinnan perusteluina hankintapaatosta tehdessa.

Hyvinvointilautakunta ei kayttanyt otto-oikeutta puutteelliseen hankintapaatokseen.
Lisaksi sopimuksen valvonta esimerkiksi laskutuksen sisaltévaatimusten ja hankinnan
kokonaiskustannusten seurannan osalta tulee ymmartaa osana koko
hankintaprosessia. Lautakunta vastaa hallintosaannén mukaan mm. toimialansa
palvelujen jarjestamisesta.

Yhteenvetona tarkastuslautakunta toteaa, etta kaupunginhallituksen lausunto on
ristiriidassa tilintarkastajan havaintojen kanssa hankintalain tulkintojen osalta.
Viranhaltijavalmistelun nakemys on, etta vastuuvapautta ei tule nyt myoéntaa
tilintarkastuskertomuksen muistutuksessa esitetyille tilivelvollisille ennen kuin on
varmistuttu siita, etteivat hankintamenettelyssa havaitut puutteet aiheuta kaupungille
kustannuksia.

Tarkastuslautakunta kuulee asiassa tilintarkastajaa. Tilintarkastajan 22.5.2023
kaupunginhallitukselle antama tilintarkastuspoytakirja on lisaksi tdman asian liitteena
6.

Lisdys perustelutekstiin 12.6.2023: Toimivallasta julkisissa hankinnoissa maarataan
kaupunginvaltuuston hyvaksyman hallintosaannon luvussa 5. Hallintosaannon 48 8:n
mukaan toimielin paattaa erillishankinnoista, joiden kokonaisarvo on yli 500 000
euroa. Alle 500 000 euron erillishankinnasta paattaa kaupunginjohtaja, toimialajohtaja
tai maaraamansa. Hallintosaanndn nojalla sivistys- ja hyvinvointipalvelujen
toimialajohtaja on 27.4.2021 viranhaltijapaatoksella delegoinut mm. terveydenhuollon
erillishankintojen paatosvallan alle 500 000 euron hankinnoissa sosiaali- ja
terveysjohtajalle. Tilintarkastajan muistutuksen kohteena olevan hankinnan osalta vt.
sosiaali- ja terveysjohtaja on ylittanyt hallintosadnndssa maaratyn toimivaltansa.

Ehdotus
Esittelija: Juuso Kataja, tarkastuspaallikko

Tarkastuslautakunta saattaa kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi kaupunginhallituksen
allekirjoittaman vuoden 2022 tilinpaatdksen (liite 1) seka tilintarkastajan laatiman
vuoteen 2022 kohdistuvan tilintarkastuskertomuksen (liite 2).

Tarkastuslautakunta saattaa kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi myds vt. sosiaali- ja
terveysjohtajan ja hyvinvointilautakunnan antamat tilintarkastuskertomuksen
muistutukseen liittyvat selitykset (liitteet 3 ja 4) seka asiasta kaupunginhallituksen
antaman lausunnon (liite 5).

Tarkastuslautakunta esittaa kaupunginvaltuustolle,
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e ettd valtuusto hyvaksyy vuoden 2022 tilinpaatoksen, ja etta

e valtuusto myontaa vastuuvapauden toimielinten jasenille ja tehtavaalueiden
johtaville viranhaltijoille tilikaudelta 1.1.-31.12.2022 lukuun ottamatta vt.
sosiaali- ja terveysjohtajaa seka hyvinvointilautakuntaa.

Vastuuvapauden myoéntaminen saatetaan uudestaan valtuuston kasittelyyn
viimeistaan vuoden 2023 tilinpaatoksen kasittelyn yhteydessa, mikali valtuusto ei
mydnna kaikille tilivelvollisille vastuuvapautta.

Merkitaan poytakirjaan, etta vastuullinen tilintarkastaja JHT, KHT Tapio Raappana
osallistuu kaupunginvaltuuston kokoukseen ja antaa valtuustolle selvityksen
tilintarkastuskertomuksesta.

Paatos

Merkittiin poytakirjaan, etta:

- varajasen Tuomas Koskiniemi poistui kokouksesta esteellisena taman asian
kasittelyn ja paatoksenteon ajaksi (hallintolaki 8 28.1 kohta 1) kello 16.17 - 17.18.

- kuultavaksi kutsutut paavastuullinen tilintarkastaja Tapio Raappana ja tilintarkastaja
Miia Loytola osallistuivat kokoukseen etayhteyden valityksella taman asian kasittelyn
ajaksi kello 16.18 - 17.17.

- varapuheenjohtaja Markus Lohi liittyi kokoukseen etayhteyden valityksella taman
asian kasittelyn aikana kello 16:21 ja poistui kello 16.51. Lohi liittyi kokoukseen
etayhteydella uudestaan kello 16.59.

Tarkastuslautakunta paatti paatésehdotuksen mukaisesti.
Tarkastuslautakunta piti tauon taman asian kasittelyn jalkeen kello 17.18 - 17.30.

Esteellisyys
Tuomas Koskiniemi

Tiedoksi
Kaupunginvaltuusto
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Otteen oikeaksi todistaa

Juuso Kataja
tarkastuspaallikko
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Muutoksenhakukielto
8§74

Muutoksenhakukielto
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Tasta paatdksesta ei saa tehda oikaisuvaatimusta eika kunnallisvalitusta, koska paatos
koskee Kuntalain 410/2015, 136 8:n mukaan vain valmistelua tai taytantédénpanoa.
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